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Presente

El SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE), se dirige atentamente a la COMISION DE AMBIENTE,
DESARROLLO SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMATICO, a fin de dar respuesta a la
Nota NCADSCC N° 55/2024-2025, de fecha 11 de noviembre del 2024, ingresada por
Mesa de Entrada Unica del SENAVE (MEU) bajo el N° 2474, mediante la cual se solicita
la revision de la iniciativa parlamentaria y el envio del parecer institucional del proyecto e
de ley “Que crea el seguro agricola contra fenémenos climdticos para la agricultura
familiar campesina y el programa de asistencia complementaria’.

Al respecto, se informa que el proyecto de ley ha sido debidamente analizado por -
la Direccidon de Asesoria Juridica de esta institucion, con base en las consideraciones
técnicas, administrativas y financieras remitidas por las dreas competentes. Como
resultado de dicho andlisis, se ha emitido el Dictamen N° 95/25, cuya copia autenticada
se adjunta a la presente, para su conocimiento y los fines parlamentarios correspondientes

et

El SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE) hace propicia la oportunidad para reiterar a la COMISION DE
AMBIEN TE, DESARROLLO SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMATICO, Ilas
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REF.: solicitud de parecer juridico, presentada por la DGT, mediante providencia con fecha 17 de
junio del afio en curso, en relacién con el proyecto de ley “QUE CREA EL SEGURO AGRICOLA
CONTRA FENOMENOS CLIMATICOS PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA Y
EL PROGRAMA DE ASISTENCIA COMPLEMENTARIO*.

A LA DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA:

ANTECEDENTES:
Conforme a nota remitida por el Congreso Nacional, se solicita la emisién de dictamen técnico-
juridico en relacién al proyecto de ley de referencia, el cual tiene como objeto la creacién de un sistema de

seguro agricola contra fenémenos climaticos, asi como un programa de asistencia complementaria, ambos

dirigidos a beneficiar a los productores pertenec1entes ala Agncultura Familiar Campesina, enmarcados
dentro del Registro Nac1onal de la Agrlcultura Familiar (RENAF) establec1do por Ley N° 6.286/2019.

DEL PROYECTO DE LEY:

proyecto de ley rem1t1cz’o pam el fi 11311' miento de] Progmma a’e Aszsrenaa Comp]emenrana para Ia
Agricultura Familiar Campesma ya se encuentra contemplado en su normativa con la transterencia de un
porcentaje de los ingresos para dichos fines; segun‘:}o' éstzb/ece L Ley N "2459/04 de creacion del SENAVE,
en su articulo 19.- El 15% (gum}g ;

se transterird a la Direccién de Exi

r ciento) de los recursos fi. nanczeros del SENAVE, seguin el articulo 17,
ension Agrarza (DEAG), 213 a 0 0’ técnico a los medianos y pequerios
productores o a [a institucion que la reemp]ace El15% (gumce por ciento) de los recursos financieros del
SENAVE, segtin el Articulo 17, se transferird a la Direccién de In vestigacién Agricola (DIA) 0 a la institucion
que la reemplace” (subrayado es nuestro). El considerar este tipo de erogacion para el SENAVE, incidird en
inconvenientes para el financiamiento de sus actividades misionales y operativas, considerando que el
SENAVE depende totalmente de sus recursos institucionales y no recibe ningiin tipo de transterencia del
estado. En mencién a lo expresado, el SENAVE ha transferido desde su ley de creacion hasta el mes de febrero
del corriente afio, la suma de Gs. 348.346.024.142 (Guaranies Trescientos Cuarenta y Ocho mil Trescientos
Cuarenta y Seis Millones Veinte y Cuatro Mil ciento Cuarenta y Dos), conforme lo estipula el Articulo 19°
de la Ley 2459/04 de creacién del SENAVE” (Sic).

En cuanto a las dreas técnicas, la DISE no presenta objeciones (providencia de carpeta). Por su parte,
por Memorando DICAO N°058/2024 de fecha 28 de febrero de 2024, la DICAO refiere: “Articulo 5°. Del
Comité Técnico. Se sugiere incluir al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) y en el caso
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genere problemas fitosanitarios y de calidad en la agricultura, Articulo 9°.- Financiamiento, esta dependencia -
no puede emitir un dictamen sobre el inciso (b, punto 2) relacionado con los “Recursos anuales contemplados
en el Presupuesto General de la Nacién del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)’, se sugiere remitir esta consulta a la DGAF [....]. Articulo 12°.- Asistencia del Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) [...] El SENAVE es responsable de dictar
declaraciones de emergencias en el imbito fitosanitarias y/o semillas y las resoluciones dentro de sus
atribuciones, asi como disponer otras medidas necesarias para el cumplimiento de la misién y objetivos de Ia

institucion” (Sic).

ANALISIS JURIDICO Y CONCLUSION:

Del andlisis del proyecto de ley en cuestion, se observa que el mismo tiene por objeto la creacién
de un seguro agricola destinado a mitigar los efectos de fenémenos climéticos adversos en la agricultura
familiar campesina, asi como la implementacién de un programa de asistencia complementaria; haciéndose
referencia a la participacién del Servicio Nacional.de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)
tanto en aspectos operativos como ﬁnanmeros, menc1onando expresamente la afectacién de recursos

institucionales para el sostemmlento de dicho programa.

En lo que respecta a la part1c1pac1on técnica del SENAVE cabe sefialar que las funciones ™
vinculadas a la declarac1on de emergenc1as ﬁtosamtanas y!l la eJeycuc1on de medldas técnicas preventivas o de
control se encuentran dentro de las atr1buc1ones establec1c1as en su ley de creac10n la Ley N° 2459/04, y en
la Ley N° 123/91, no obstante se con51dera atendlble la sugerencia planteada por dreas técnicas de canalizar

esta participacion a través del Mmlsteno de Agrxcultur 'y, Ganadena y un1camente en casos debidamente

justificados por la naturaleza ﬁtosamtana del evento“f

En lo que respedts al aspecto ﬁnancxero, corresponde senalar que el SENAVE es una entidad
autdrquica que sostiene ' 'su funmonarmento excluswamente “con 1ngresos propios, provenientes
principalmente de la prestacmn de serv1c1os y demas ﬁlentes prev1stas en el artlculo 17 de la Ley N.° 2459/04.
Dichos ingresos, a su vez, ya se encuentran en parte comprometldos pot. disposmlones legales que obligan a
transferir un porcentaje 51gn1ﬁcat1v0 a otras instituciones del sector agncola segtin lo establece el articulo 19
de la misma norma. Asimismo, el SENAVE, .no_recibe recursos ‘del Tesoro Nacional, lo que reduce
sensiblemente su margen presupuestario y ex1ge,munaug¢sqon sumamente cuidadosa de sus fondos, los cuales

deben destinarse estrictamente al cumplimiento de los fines para los cuales fueron legalmente establecidos.

En ese contexto, la eventual afectacién de los i ingresos institucionales del SENAVE a iniciativas ajenas
a sus fines propios carece de sustento normativo y resulta, ademds, presupuestariamente inviable,
especialmente considerando que el proyecto de ley tampoco define con claridad los alcances operativos,
financieros ni juridicos del denominado “Programa de Asistencia Complementaria”, cuya indeterminacién

impide valorar con el debido rigor la responsabilidad que se pretende atribuir a la institucién, tanto desde
una perspectiva funcional como econémica.

Por las razones expuestas, se considera que:
a. La participacién del SENAVE, en caricter de instancia técnica, podria ser contemplada dentro del

proyecto de ley, siempre que se limite a las competencias expresamente reconocidas en su
marco legal vigente.
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b. No cotresponde incluir a la institucién como organismo del programa de asistencia

complementaria; por cuanto ello podria comprometer el cumplimiento de sus funciones esenciales,
al introducir una carga presupuestaria ajena a su objeto institucional, con potencial afectacién a su

operatividad y sostenibilidad financiera.
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